Prefeitura
de Belem

Gouverno da nossa gente

Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATOS -
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE SISTEMA
DE GESTAO PARA RELOGIO DE PONTO DE MARCA ZPM310 —
DISPENSA DE LICITACAO — PROCEDENTE.

Sra. Procuradora,

| - DOS FATOS:
Versam o presente autos da solicitagdo, através do memo n2 020/2023-

NUTI/IPMB, de 21 de OUTUBRO de 2022, para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE SISTEMA DE GESTAO PARA RELOGIO DE PONTO DE MARCA ZPM310, em
virtude de:

Considerando a necessidade de disponibilizar e colocar em funcionamento o Reldgio de
Ponto para ser realizada a gestdo do mesmo pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas - CGP,
solicito autorizac@o desta Presidéncia do IPMB, para que seja realizado cotagao de pregos para
aquisicdo de uma Licenga do Sistema de Gerenciamento do (REP) Reldgio Eletrénico de Ponto
de frequéncia para o Instituto de Previdéncia, para que os servidores do IPMB possam efetuar
seus registros biométricos com a impressao do comprovante de frequéncia;

Considerando ainda, que as especificagbes técnicas contidas no processo de aquisigdo

supracitado se referem a equipamento eletrénico de frequéncia com dispositivo de impresséo de
comprovante MARCA: ZPM MODELO: R310.
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O Sistema de Gestdo de (REP) precisa ser desenvolvido com caracteristicas modernas
objetivas, projetado com ferramenta de apoio ao apontamento eletrénico de ponto, com recursc
dinamicos, telas intuitivas, e com praticidade e objetividade no resultado final, que leia arquiwvc
gerados pelos REP’'s homologados no mercado pelo M.T.E., ou mesmo exercendo
comunicacgdo direta com REP’s, que atenda as demandas da Coordenadoria de Gestdo ¢
Pessoas — CGP/DAFI/IPMB e disponha de todos os calculos e relatdrios, inclusive o espelho ¢
ponto, de acordo com a Portaria M.T.E. 1510/2009, e abrangendo toda a Legislagao vigente,

Sem mais, estamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

E o breve relatério dos fatos.
Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, informa que a Administracdo Publica
Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem
Licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edi¢do, p. 289, assim disciplina:

“Para que a situag¢do possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitagdo dispensdvel
previstas expressamente em lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipdteses que o legislador
expressamente indicou que comportam a dispensa de licitagdo”.

A dispensa de processo licitatério é excecdo e somente poderd ocorrer nos casos
previstos em Lei, dentre os quais a contratacdo para servicos e compras cujo custo ndo
ultrapasse 10% do valor previsto na alinea “a”, do inciso Il, do artigo 23 da Lei n° 8.666/93,
valores estes atualizados pelo Decreto n° 9.412, de 18 de julho de 2018, ou seja, serd
dispensavel a licitacdo para compras e servicos ou a contratacao, quando o valor maximo nao
ultrapassar RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Diante das propostas apresentadas, a empresa DESKTOP EQUIPAMENTOS
SERVICOS EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ: 04.568.097/0001-94, informa que o prego
global para aquisicdo é de R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos reais) para CONTRATAGAO DE
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EMPRESA PARA AQUISICAO DE SISTEMA DE GESTAO PARA RELOGIO DE PONTO DE MARCA
ZPM310, conforme Projeto Bésico, Cotacdo de Preco e mapa comparativo.

Pelo valor apresentado e justificado, analisamos que hd o enquadramento na
previsdo do inciso Il, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;

Todavia, para a legalidade do procedimento devem ser observados os requisitos
do artigo 26, paragrafo Unico, da mesma lei, dentre os quais, aplicaveis ao caso em comento, a
razdo da escolha do fornecedor/executante e a justificativa do preco, o qual fora avaliado por
meio do despacho emitido a fl.49.

Segue o Termo de Dispensa de Licitacdo para dar publicidade, com vistas a
eficacia dos atos administrativos, ora aqui produzidos, nos moldes do art. 61, paragrafo Unico
da Lei n2 8.666/93.

Em cumprimento ao art. 191 da Lei 14.133/2021 se pronuncia que a escolha da
legislagdo que parametrizou este procedimento foi a Lei n2 8.666/93.

DA ADVERTENCIA QUE A PARTIR DE 01/04/2023 NAQ SERA MAIS PERMITIDO O USO DA LEI
N2 8.666/93:

Cumpre esta Assessoria Juridica Advertir que a partir de 01/04/2023 n3o sera

mais permitido o uso opcional pela lei n2 8.666/93, sera obrigatério o uso exclusivo da Lei
14.133/2021. Pela configura¢do do novo marco licitatorio a Gestdo deste IPMB necessita
tomar algumas medidas, tais como o PROJETO DE TRANSICAO PARA APLICACAO NA NOVA
LEl; REDESENHAR O FLUXO DE PROCESSO LICITATORIO COM BASE NOS DISPOSITIVOS da nova
lei; ELABORAR O PLANO DE CONTRATACAO ANUA, além de outras medidas ja sugeridas por
essa assessoria.

Para fazer um breve resumo da relevancia do tema cumpre informar que por
exemplo: para a implementag¢ao da Dispensa de Licitagao, instrumento muito usado por esta
Instituicio, ALEM DA OBRIGATORIEDADE DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E A
ORGANIZACAO ESTRUTURAL SEGREGADA, a formatagdo processual ndo se resume apenas a
alteracdes de nomenclatura dos Instrumentos, mas sim de toda uma alteragao também no
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procedimento propriamente dito, neste caso a lei determina que componha os autos: ETP —
Estudo Técnico Preliminares (que no caso de dispensa é dispensavel), a Pesquisa de Prego
aplicada nos termo na IN 65/2021: banco de prec¢os ou Painel de Preco ou em contratacdes
anteriores dos ultimos 12 meses, este PRIORITARIAMENTE, excepcionalmente podendo ser
usado pesquisa por fornecedores no minimo 3 e pesquisa no site oficio de fornecedores, NAO
MAIS COTACAO DE PRECO; Termo de Referéncia, com base na IN81/2022, a Declaragdo
Orgamentaria, ndo mais DOTACAO ORCAMENTARIA; a Escrituragdo de Minuta de Aviso de
Dispensa, com analise e Parecer Juridico (sendo este dispensavel se houver norma
disciplinando desta forma); Divulgagdo do AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO no PNCP -
Portal Nacional de Contratacdo Publica, para abertura de lances e recebimento de Propostas;
Recebimento de Proposta; Adjudicacdo do vencedor e Homologac¢ao da Dispensa, tudo como
se fosse um “mine preginho” (Mateus de Carvalho) .

A partir da 14.133/2021 tanto dispensa, inexigibilidade ou as modalidades de
licitacdo deverao ser publicadas no PNCP — Portal Nacional de Contratacdo Publica, além das
demais (TCM e DOM), é obrigatdrio, por isso também os servidores gue ficarem responsavel
por tal atividade, segundo o Planejamento Estrutural, serem habilidosos no uso de tal, bem

como do compras.net.

No Projeto para Implantacdao da Nova Lei, é aconselhavel que se estabelega
um cronograma de ag¢des para tal, considerando que se estda em 08/02/2023, ainda ha
tempo para correr atras, a fim de nao sujeitar este IPMB a incorrer em punig¢ées junto ao
TCM, a insurgéncias de empresas interessadas dentre outros.

11l - DAS CONCLUSOES:

Por todo o exposto concluimos ser possivel a contratacdo direta, com dispensa
de licitagdo da empresa em referéncia, tendo em vista a fundamentagao fatica e legal
apresentada ao longo desse parecer.

Desta forma sugiro o envio dos autos ao Controle Interno/IPMB, para
conformidade, apds, ao Gabinete do Presidente do IPMB.

Sao estas as consideragdes a respeito do pleito.
E o parecer, S.M.J,

Belém/Pa, 08, de Fevereiro de 2023.




