Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém

PARECER n2 474/2022 — PROJUR/IPMB

-

Belem

Govemo da nossa gente

PROCESSO N2 2022.48.601712 PA

INTERESSADOS: CMP /IPMB

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ELABORAGCAO DE
PROJETO EXECUTIVO COM LEVANTAMENTO DE CUSTO PARA REVITALIZACAO
PREDIAL, AREAS INTERNA E EXTERNA DO IPMB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — DISPENSA
DE LICITAGCAO - LEI 14.133/2021 — PROCEDENTE.

I. DA ANALISE:

A COORDENADORIA DE MATERIAIS E PATRIMONIO — CMP/IPMB
solicita ao DAFI/IPMB autoriza¢do para contratacdo de empresa especializada na

elaboracdo de Projetos Executivo para reforma da fachada do IPMB

"

Encaminhamos memorando para abertura de processo e autorizagio de cota¢do para
empresa especializada na elaboracio de projeto Executivo, com levantamento dos custos
orcamentirios necessarios para a execugdo da obra de revitalizacio interna e externa do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Belém (IPMB). Tal solicitagdo justifica-se pelo fato de mexistir
em nosso quadro funcional profissional técnico habilitado, bem como a falta de corpo técnico da
Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), conforme registrado em Oficio n® 175/2022,

anexo neste PrOCEss0.

2

A despesa foi autorizada pela Presidente e encaminhada para
realizacdo da cotagcao de prego. Confeccionado o Projeto Basico, e realizada a

cotacdo de Preco n? 22/2022 CMP/IPMB de 04 de julho de 2022, foi escolhida a
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empresa. HATRIAS ENGENHARIA EIRELI, com o CNPJ N2 31.141.178/0001-86, qual

-

para atender toda a demanda contida no Projeto Basico, or¢ou o custo em
R$23.879,00 (VINTE E TRES MIL OITOCENTOS E SETENTA E NOVE REAIS)
Encaminhado para dotacdao orgcamentaria, a mesma foi realizada

conforme classificagao abaixo:

Orgéo 2.18: - Unidade Orcamentaria: 41 - Funcdo: 09+Sub-Func&o: 122-Programa: 0007 -
Projeto/Atividade: 2311 — Sub-Acdo: 001-Tarefa 003 - Natureza da Despesa: 33.90.39.00 -
Fonte de Recurso: 1802000000 no valor de R$ 23.879,00, com disponibilidade orcamentaria

para a realizacdo de despesas.2.
Apds os autos vieram para esta PROJUR, para analise e parecer.

Este é o breve relatério, passo a apreciar.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Preliminarmente, ressaltamos que a presente manifestacdo se atém
aos critérios legais e formais, sem adentrar no critério técnico ou de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que nao é atribuicao desta Procuradoria Juridica.

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, informa que a
Administracao Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Principios estes
basilares para toda Administragao Publica.

O caso concreto tem sob a analise solicitagdo da contratacdao da
empresa HATRIAS ENGENHARIA EIRELI - CNPJ N2 31.141.178/001-86 — para
fornecer para realizagio do PROJETO DE EXECUCAO DA REFORMA DA FACHADA

DO IPMB, na forma contida no Projeto Basico e proposta da empresa:
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DESCRICAQ DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS PELA EMPRESA

s Execucdo de nova fachada do IPMB conforme projeto virtual;

s Revitalizagio predial geral Externa e interna: retirada de infiltragdes,
impermeabilizacdo e pintura geral;

¢ Realizar cabeamento logico novo em todo o prédio do IPMB;

e Realizar Cabeamento elétrico novo em todo o IPMB (adequagdo para os
equipamentos utilizados atualmente);

e Aquisicio de Subestacio aérea com transformador 225KVA (Incl. Poste,
acessorios e cabine de medigdo).

¢ Troca de forro em gesso quando houver necessidade (motivos decorridos de
infiltragdo);

s Execucdo e adequagdo do Projeto de incéndio

s Adequaciio para o prédio do IPMB de protocolos de acessibilidade (piso tatil e
novos corrimades para as escadas);

¢ Realizar revisdo e troca na parte hidraulica das dependéncias do IPMB ( vasos,
torneiras ¢ lougas).

¢ Realizar o rejuntamento de todo o piso do IPMB;

e Realizar a criacdo de 3 novos banheiros no IPMB, conforme descricio de planta
baixa atualizada;

s Impermeabilizacdo do telhado e revisdo geral;

s Realizar a criacdo de 2 armarios (serdo alocados abaixo das escadas da
Instituigio) para o armazenamento de garrafdes de agua mineral);

o Abertura de vdo na atua sala de servicos gerais (verificar planta baixa
atualizada);

¢ [mpermeabilizacdo de toda a estrutura do telhado,

¢ (Confeccdo de paredes para ampliacdo do Nicleo de informatica (verificar planta
baixa atualizada);
0OBS: Os equipamentos para execucio dos servicos, bem como a remociio
dos entulhos serd de responsabilidade da empresa contratada.
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CORTES E FACHADAS
AS BUILT DEMOLR/CONSTRUIR ‘# LAYOUT
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O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta
sem Licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicdo, p. 289, assim disciplina:
“Para que a situagdo possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao

administrador, encontrando-se as hipdteses de licita¢do
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dispensdvel previstas expressamente em lei, numerus

-

clausus, no jargdo juridico, querendo significar que s@o
apenas aquelas  hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam a dispensa de
licitagdo”.
A DISPENSA de processo licitatério é excecdao e somente podera
ocorrer nos casos previstos em Lei, como ocorreu no caso concreto.
Segue o Termo de DISPENSA de Licitacdo, ato da gestora que
ordenard a execuc¢ao da despesa, com vistas a eficacia dos atos administrativos, ora

aqui produzidos.

ATUACAO DURANTE VIGENCIA DO DECRETO N2 104.855/2022 DE 02 DE AGOSTO
DE 2022.

Cumpre salientar que o processo em questdo iniciou em 02/06/2022,
antes da vigéncia do referido Decreto, porém ressalta-se este em seu art. 92 e 10 o
diploma legislativo municipal assim dispde:

“Art. 92 A celebracdo de contratos de consumo e servigos de

manutencdo predial poderd ser autorizado pelo NIG, caso seja

demonstrado o carater excepcional ou urgente.

Art.10 Compete ao Nucleo Intersetorial de Governanca Publica — NIG
analisar e emitir manifestagao sobre os pedidos de excecdes aos
termos deste Decreto.”

(grifo nosso).

Este IPMB ndo possui na suas contas despesas contratuais volumosas

0 que o coloca em situacdo excepcional as demais secretarias municipais,
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possuindo uma margem de folga na dotacao orcamentdria programada para as

-

atividades do INSTITUTO, para o presente exercicio. Com isso em virtude do objeto
em andlise se tratar de Projeto Executivo e custo, pecas obrigatdrias para a
licitacdo da reforma da fachada, considerando que ja foi despreendido recursos
com a contratacdo da empresa de Arquitetura que realizou o PROJETO
ARQUITETONICO, n3o dar sequéncia ao tramite do processo seria como fabricar
um elefante branco, e desperdicio de verba publica, podendo ensejar numa
improbidade administrativa.

Em obediéncia ao decreto n? 104.855/2022, sugere-se que este seja

submetido ao NIG.

DA ESCOLHA DO FISCAL DE CONTRATO:

Por forca do art.117 da Lei n? 14.133/2021, deve a gestora nomear
um fiscal para o contrato, porém, considerando que a lei de licitacdo que estd
sendo aplicada ndo é mais a Lei n? 8.666/93, faz-se necessario observar que o (a)
escolhida para tal cumpra as exigéncias do disposto no art.72 da lei n? 14.133/2021

abaixo transcrito:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do érgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagcdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham 0s seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracéo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio
da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

-

§ 2° O disposto no capute no 8 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracao

Il — DAS CONCLUSOES:

Por todo o exposto concluimos ser possivel a contratacdao por
DISPENSA de licitacdo da empresa em referéncia, tendo em vista a fundamentacao
fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

Antes da sequéncia do presente processo, em obediéncia ao decreto
n? 104.855/2022, sugere-se que este seja submetido ao NIG.

Desta forma sugiro o envio dos autos ao Controle Interno/IPMB, para
conformidade, apds, ao Gabinete do Presidente do IPMB.

Sao estas as consideragdes a respeito do pleito.

E o parecer, S.M.J,

Belém/Pa, 31 de agosto de 2022
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