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EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE DISPENSA DE

LICITAGAO. OBJETO — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
REALIZAGAO DE ESTUDO ATUARIAL 2023 DO RPPS -
PROCEDENTE.

Sra. Procuradora,
| - DOS FATOS:

Trata-se o presente autos da solicitacio de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE ESTUDO ATUARIAL 2023 RPPS, para este IPMB, feito pela Diretora do
Departamento de Administragdo e Finangas (DAFI), conforme memo. N2 001/2023 — DAFI/IPMB
de 02 de Janeiro de 2023.

“

Considerando o Artigo 1°, da Lei n° 9717/98, os regimes proprios
de previdéncia deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Para isso, sd8o obrigados a realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e novas
reavaliagbes a cada balanco, utilizando-se parametros gerais, para a
organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, encaminhando
anualmente o estudo ao Ministério da Previdéncia.

Diante do exposto, solicitamos autorizacdo de Vossa Exceléncia,
no sentido de contratar empresa para realizacdo do estudo Atuarial do ano de
2023 (data base 2022). Com uma media de 22 mil segurados.

”



Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém

]

Belem

Gouvemo da nossa gente

A solicitagdo foi encaminhada a Presidéncia para apreciagdo e aprovagao qual
deu seu AUTORIZO para a realizacdo da cotacdo de preco. Encaminhado entdo para a realizacdo
da cota¢do de prego n? 001/2023 de 11 de Janeiro de 2023. Feito o “Projeto Basico”. Foi
realizagdo a cotacdo com algumas empresas, tendo sido vencedora a empresa EC2G
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA — CNPJ n2 28.841.769/0001-51 qual juntou documentos de
comprovacao de aptiddo para contratar com a administragao publica.

Feita a consulta da existéncia de dotacdo orcamentdria, havendo provisdo de
fundos, transcorrido os autos por todos os setores que precedem veio o presente autos para a
analise e parecer desta PROJUR.

E o breve relatério dos fatos.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, informa que a Administra¢ao Publica
Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem

Licitagcao, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicao, p. 289, assim disciplina:

“Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o
fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo
todos os requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo dispensdvel previstas expressamente em lei, numerus

clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas
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aquelas hipdteses que o legislador expressamente indicou que

comportam a dispensa de licitacGo”.

A dispensa de processo licitatério é exce¢dao e somente podera ocorrer nos casos
previstos em Lei, dentre os quais a contratacdo para servicos e compras cujo custo ndo
ultrapasse 10% do valor previsto na alinea “a”, do inciso Il, do artigo 23 da Lei n° 8.666/93,
valores estes atualizados pelo Decreto n° 9.412, de 18 de julho de 2018, ou seja, serd
dispensavel a licitagdo para compras e servi¢os ou a contratacao, quando o valor maximo nao

ultrapassar RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Diante das propostas apresentadas, a empresa EC2G ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, CNPJ n? 28.841.769/0001-51, informa que o preco global para aquisicado é
de R$ 17.000,00 (DEZESSETE MIL REAIS) para a CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVIGO DE
REALIZACAO DE ESTUDO ATUARIAL 2023 DO RPPS, conforme especificacdes contidas. Pelo
valor apresentado e justificado, analisamos que ha o enquadramento na previsdao do inciso Il,

do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Todavia, para a legalidade do procedimento devem ser observados os requisitos

do artigo 26, paragrafo Unico, da mesma lei, dentre os quais, aplicaveis ao caso em comento, a
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razdo da escolha do fornecedor/executante e a justificativa do preco, o qual fora avaliado por
meio do despacho emitido no processo referéncia.

Tendo em vista solicitacdo para a contratacdo de empresa especializada para
prestacdao de servigos técnicos especializados, visando a avaliagdo atuarial inicial e novas
reavaliacGes a cada balanco utilizando-se parametro gerias, para a organizacdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios, encaminhando anualmente o estudo ao Ministério da
Previdéncia, qual também realizard o estudo atuarial do ano de 2023, para uma média de 22
mil segurados, resolve reconhecer a situacdo de DISPENSA DE LICITACAO para contratacdo dos
servicos, nos termos do art. 24, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93 e suas posteriores

alteragdes, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos:

a) Efetuar o célculo de Avaliacdo Atuarial, em conformidade com as disposicdes das Emendas
Constitucionais n220/98, 41/03, 47/05 e Portarias MPS n2172/05, 204/08, 402/08 e 403/08
contendo, no minimo, as Reservas Matemdticas de Beneficios Concedidos e a Conceder, o
Plano Anual de Custeio e o Parecer Atuarial conclusivo;

b) Avaliar o passivo atuarial no Balanc¢o Patrimonial;

c) Preencher o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA, a ser enviado ao
MPS;

d). Efetuar o Fluxo Financeiro do Fundo de Previdéncia anexando os quadros com evolucdo
provavel: - Dos atuais aposentados; - Dos atuais pensionistas; - Das aposentadorias iminentes; -
Das aposentadorias nao iminentes, facultativas, compulsérias ou por invalidez; - Dos novos
pensionistas; - Das receitas de contribuicdes; e - Das despesas com pagamento de beneficios.

e) Elaborar a Nota Técnica Atuarial, que tem por objetivo estabelecer as bases técnicas,
estatisticas e atuariais a serem aplicadas nos cdlculos das reservas técnicas e taxas de
contribuicGes;

f) Elaborar o Demonstrativo das Projecdes Atuariais Previdenciarias, para os proximos 35 anos,

com finalidade de atender o Art. 53 §1, Inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal. 13 Avenida
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Almirante Barroso, 2070 - Cep 66.093-020.Belém, Par3, Brasil Telefones: (91) 3084-1314 4.7.
Apresentagao dos trabalhos ao CEP e Conselho Fiscal.

g) Calcular as provisdes matematicas, com o detalhamento requerido na Portaria n2 95/07, de
forma a possibilitar a contabilizagdo das mesmas. O cadastro que servira de base para o célculo
das reservas serd atualizado a cada quadrimestre;

h) Enviar demonstrativo das provisdes matematicas devidamente assinado;

i) Prestar assisténcia atuarial durante a vigéncia do contrato, dirimindo duvidas pertinentes a
area atuarial;

j) Acompanhar e analisar a tendéncia de aumento na expectativa de vida dos beneficidrios e o
seu impacto nas Reservas;

k) Opinar sobre a qualidade dos dados cadastrais, sugerindo aprimoramentos e atualizacbes
necessarias, no sentido de obter dados estatisticos mais préximos da realidade do Regime
Préprio de Previdéncia, os quais sdo fundamentais para o acompanhamento atuarial dos custos
dos beneficios;

[) Apresentar proposta de ajuste na metodologia e elaboragdo dos calculos das Reservas,
guando estas ndo mais representarem a realidade existente no Sistema de Previdéncia;

m) Ceder o direito de uso de sistema de célculo atuarial de reservas e de geragdo de projecées
atuariais, de forma a permitir a realizacdo de simulag¢des atuariais pelo IPMB

n) Treinar e dar suporte na utilizacao do sistema atuarial mencionado no item precedente.

RAZAO DA ESCOLHA
A razdo da escolha do executante estd entre o menor preco entre 03 (trés)
propostas apresentadas por empresas que realizam servigos de calculo atuarial no pais e pela

vasta experiéncia profissional na matéria atuarial.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO
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O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Belém/Pard —
IPMB, de natureza publica, teve sua criacdo autorizada em conformidade com a Lei Municipal
n.2 9.286 de 26 de junho de 2017, possui a finalidade de administrar e executar planos de
beneficios de cardter previdenciario, devendo cumprir e fazer a Legislacgdo da qual é
subordinada. Para atingir sua eficdcia institucional e cumprir seus objetivos, o IPMB necessita
da contratagdo de servigos atuariais para avaliagao de seu plano de beneficios.

A contratacdo de assessoria e consultoria atuarial é obrigatdria para o adequado
atendimento ao estabelecido na Lei n2 9.796/99 que regulamenta a Compensac¢do Financeira,
na Portaria n? 7.796/2000 que estabelece os Critérios das Avaliacdes Atuariais, na Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os enquadramentos da Lei n2
9.717/98 que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS,
Portaria n2 4.992/99 e da Portaria n2 402/2008 do MPAS que ambas disciplina os parametros e
as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS, Portaria n2 403/2008 do MPS
gue dispGe sobre as normas aplicaveis as avaliagOes e reavaliacdes atuariais dos RPPS, a Lei n?
10.887/2004 e as Emendas Constitucionais n2 20, 41, 47 e 70 e toda legislacdo inerente a

contratacdo do objeto deste presente.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os valores para a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos técnicos especializados, visando a elaboracdo da Avaliacdo Atuarial e Nota Técnica
Atuarial do exercicio de 2023 para o IPMB, estdao compativeis com os valores de mercado,

conforme levantamento de precos feito previamente. Senao, vejamos:
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MAPA COMPARATIVO DE PREGOS REFERENTE AO PROCESSO N° 2023.52.100011PA - OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ESTUDO ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM.

FORNECEDORES
A?mTALCOFmeJSEfE MAGMA ASSESSORIA EC2G ASSESSORIA E
ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UND | @NT MERCADOLOGIA LTDA. LTDA CONSULTORIA LTOA.
07.474.237/0001.81 09.456.434/0001-75 28.841.769/0001-51
PRTOTAL PR TOTAL PR TOTAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVIGO DE ESTUDO ATUARIAL 2023 DO RPPS .
1 ANO BASE 2022 - PARA MEDIA DE 22 (VINTE E SERV| 1 R$ 17.600,00 | R$ 17.380,00| R$ 17.000,00
DOIS) MIL SEGURADOS.

Esta Projur se manifesta favoravel a Dispensa de Licitacao e para dar publicidade,
com vistas a eficdcia dos atos administrativos, ora aqui produzidos, nos moldes do art. 61,
paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93.

Cumpre esclarecer que apesar de estar em vigéncia a lei n2 14.133/2021, novo
marco nas contrata¢des da Administracao Publica, a presente se iniciou ainda sob a vigéncia da
Lei n? 8.666/90, considerando que a nova lei de licitagbes permite durante esta fase de
transicdo, no lapso temporal destes proximos 2 (dois) de sua vigéncia, o uso de uma das duas

leis, é que se opta pelo uso ainda da 8.666/90 (art. 191 da Lei n2 14.133/2021).

Quanto as minutas de Portaria de Fiscal do Contrato e Minuta do Contrato
acostadas aos autos, estas revertidas das formalidades legais, razdo pela qual sugerimos a
aprovagao.

Segue o Termo de Dispensa de Licitacdo e Extrato do Contrato para dar
publicidade, com vistas a eficacia dos atos administrativos, ora aqui produzidos, nos moldes do

art. 61, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93.

Il — DAS CONCLUSOES:

Por todo o exposto concluimos ser possivel a contratacdo direta, com dispensa
de licitacdo da empresa em referéncia, tendo em vista a fundamentacdo fatica e legal

apresentada ao longo desse parecer.
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Desta forma sugiro o envio dos autos ao Controle Interno/IPMB, para

conformidade, apds, ao Gabinete do Presidente do IPMB.
Sao estas as consideracdes a respeito do pleito.
E o parecer, S.M.J,

Belém/Pa, 24 de JANEIRO de 2023.



