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PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

PARECER JURIDICO N° 93/2022— PROJUR/IPMB

PROCESSO N.° 2022.22.200476 Pa. (SISPREV)

INTERESSADO: USCI - Unidade de Supervisao Controle Interno -IPMB
ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATACAO COM EMPRESA DE
TECNOLOGIA E INFORMAGCOES DA PREVIDENCIA — DATAPREV

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSO DE
LICITACAO POR INEXIBILIDADE - PROCEDENTE

1. DA CONSULTA:

Versam o presente autos da solicitacdo da USCI/IPMB, através do mem n2
003/2022 — USC/IPMB de 16 de fevereiro de 2022, qual manifesta:

“Considerando a Portaria / SEPTR/ ME n? 15.829, de 02 de julho de 2020 que dispde
sobre a operacionalizacdo da compensacdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios e destes entre si, de que tratam a Lei n2 9.796, de 05 de
maio de 1999, e o Decreto n?2 10.188, de 20 de dezembro de 2019. Visando a adequac¢ao
do IPMB as normas vigentes, solicitamos a autorizacdo para a contratacao dos servicos
SaaS (Software as a Service) com a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncias
— DATAPREV objetivando a viabilidade de compensag¢do previdencidria por meio do
Sistema de Compensacao Previdenciaria — COMPREV”

A presidéncia manifesta SEU AUTORIZO as fls.03, e encaminha os autos
para Secao de Compensacdo Previdencidria.

O DPREV manifesta a necessidade da contratacdo com a DATAPREV para
gue seja feita a utilizacdo do sistema Novo COMPREV, conforme a Resolucdo
CNRPPS/MPT n2 03, de 9 de novembro de 2021 (cépia anexa), com a finalidade de
aprovar a minuta de contrato de adesdo (cdpia anexa). Informa que a DATAPREV
DISPONIBILIZOU no enderego eletronico para solicitacdo da contratacdo e geracdo dos
contratos de adesdo, bem como os documentos necessarios para a formalizacdo do
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contrato. Lembra que a contratacdo com o DATAPREV é condicdo para acesso ao sistema
do Novo COMPREV. Ressalta que a Resolugdo CNRPPS/MPT n2 03, de 9 de novembro de
2021, assim como os documentos por ela aprovados, podem ser acessados no site da
Secretaria de previdéncia através do link https//www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/compensac¢do-previdenciaria/compensag¢ado-

prevideciaria.

A presente Procuradoria verificou a necessidade da participacdo da
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Comissao de Licitagdo, qual se manifesta as fls.51.

2. DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS:

Instruem os autos os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

q)

Mem n2 003/2022 — USCI/IPMB de 16 de fevereiro de 2022 (fls.02);
Despacho da USCI para a Presidéncia (fls03);

AUTORIZO DA PRESIDENCIA, e envio para o DPREV (fls.03);
Despacho DPREV para a Presidéncia (fls. 04);

Copia da Resolugdo CNOOS/MTO N2 03, de 9 de Novembro de 2021
Cépia do Contrato de ADESAO (fls.06-14);

Distribuicdo Interna PROJUR (fls.15);

Manifestacdao PROJUR (fls.16);

Modelo de Negdcio COMPREV (fls.17-28);

Projeto basico (fls.29-43);

Dotacdo Orcamentaria (fls. 44);

Distribuicdo Interna PROJUR (fls.45);

Manifestacdao PROJUR (fls.46);

Manifestacao Presidéncia (fls.47-49);

Distribuicdo Interna PROJUR (fls.50);

Manifestacdo comissdo de Licitacdo (fls51);

Manifestacdo Procuradora Chefa (fls.52);

Distribuicdo Interna Projur (fls.53).

Este é o breve relatdrio.

3. DA FUNDAMENTACAO:
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Preliminarmente, ressaltamos que a presente manifestacdao se atém aos
critérios legais e formais, sem adentrar no critério técnico ou de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que ndo é atribuicdo desta Procuradoria Juridica.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, informa que a
Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Principios estes basilares para toda

Administracdo Publica.

O caso concreto tem sob a andlise solicitacdo da contratacdo de servicos
com a DATAPREYV para que seja feita a utilizacdo do sistema Novo COMPREV, conforme a

Resolugdo CNRPPS/MPT n2 03, de 9 de novembro de 2021.
OS PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

A Administracdo Publica é uma pessoa juridica com caracteristicas
diferenciadas. Por possui um carater publico é revestida de Poderes, atributos e principio

peculiares.

Os poderes da Administracdo sao de natureza instrumental, isto é, surgem
como ordenamentos juridicos para que o Estado possa preservar o interesse publico, ou
seja, da coletividade, atingindo sua satisfacdo. Portanto, os poderes da Administracdo sdo
prerrogativas que ela possui para atingir a finalidade publica. Assim, os poderes da

Administracdo decorrem da supremacia do interesse publico.

O uso desses poderes é um poder-dever, pois é por meio deles que se ira
alcancar a preservacao dos interesses da coletividade. A Administracdo tem a obrigacdo
de utiliza-los (e caso o administrador ndo use, ele pode ser apenado). Logo, sdo

irrenunciaveis. O poder subordina-se ao dever, e assim, torna-se evidente a finalidade de

tais prerrogativas e suas limitacoes.
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Os Poderes Administrativos sdao instrumentos que a Administragao Publica

dispde para consecucdo do interesse publico. Sao verdadeiros deveres para a

Administracao Publica, pois sdao conferidos instrumentos a serem utilizados para alcance

do bem da coletividade.

Os poderes da Administragao Publica, previstos no ordenamento juridico,

sdao de cumprimento obrigatdrio e instrumentos de sua atuagao.

Para melhor compreensdao do que é a administracdo publica e como se
devem executar seus atos, quais seus efeitos e consequéncias traz-se a baila um breve

entendimento doutrinario, como o abaixo transcrito:

https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/conceitos-
funcoes-e-principios-da-administracao-publica-e-suas-relacoes-com-a-lei-

de-responsabilidade-fiscal/

No ambito publico, Di Pietro (2012:50) admite que a expressao
Administracdo Publica pode ser compreendida em sentido subjetivo,

formal ou organico e em sentido objetivo, material ou funcional:

“a) em sentido subjetivo, formal ou orgdnico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas
juridicas, orgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das

fungbes em que se triparte a atividade estatal: a funcéo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracéo
Publica é a propria fungdo administrativa que

incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo”.
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Segundo a doutrinadora citada (2012:50), a Administragao Publica também

pode ser compreendia em sentido amplo ou em sentido restrito:

“a) em sentido amplo, a Administra¢do

Publica, subjetivamente considerada, compreende tanto os

drgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais
incumbe tragar os planos de agdo, dirigir, comandar, como também

os o6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Administracdo
Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos
governamentais; ainda em sentido amplo,

porém objetivamente considerada, a Administragdo Publica compreende
a fungdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a fung¢@o

administrativa, que as executa;

Neste diapasdo é que cumpre destacar que a Administracdo sendo regida
pelos seguintes Poderes: poder vinculado, poder discricionario, poder normativo, poder
hierarquico, poder disciplinar e poder de policia; Principios (fundamentais): Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia; e Atributos: Presuncdo de
legitimidade/ Autoexecutoriedade/ Imperatividade e Tipicidade n3o pode agir
desassociada deles. Todos sdo componentes da esséncia da Administracdao Publica dos
guais ndo pode se furtar, se abster, renunciar, ignorar ou ndo cumprir, sob pena de

reponsabilidades civis, administrativa e penais.

DOS ATRIBUTOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA A SEREM APLICADOS NO CASO
CONCRETO:
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No exercicio dos atributos da autoexecutoriedade e tipicidade, esta
administracdo, observando também o principio da Legalidade, para realizar a

INEXIBILIDADE DE LICITACAO, devera cumprir a forma disposta na Lei.

Estd disposto o art.25, caput, da Lei n2? 8.666/93 determina que E
INEXIGIVEL a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do. Conforme a analise do
caso em concreto, o DATAPREV, E A UNICA EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFOMACAO
detentora dos dados Previdénciarios para fins da realizacio do COMPREV, logo E
EXCLUSIVO para a prestacdo deste servico, inviabilizando-se assim qualquer forma de

concorréncia.

Portanto esta Administragdo Publica ndo vé outro caminho para realizar o a
contratacdao com o DATAPREV, que possui um contrato por adesao, padrao estabelecido

por aquele 6rgdo que é publico, sen3o através da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, informa que a
Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Inexigibilidade de processo licitatorio é excecdo e somente podera
ocorrer nos casos previstos em Lei, dentre os quais a quando houver inviabilidade de

competi¢do, como ocorre no caso em aprego.
A boa doutrina no ensina que :

https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11146/Inexigibilidade-de-

licitacao

"


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11146/Inexigibilidade-de-licitacao
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11146/Inexigibilidade-de-licitacao
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A inexigibilidade de licitagdo ocorre por inviabilidade de competigao,
observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do
objeto ou da pessoa: o primeiro conduz a impossibilidade |6gica de licitar, e

o segundo torna impossivel o confronto.

A licitacdo, além da hipdtese e em que é dispensavel, pode também ser

inexigivel.

O “caput” do art. 25 da Lei n2 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacdo
guando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratacao

direta pela Administracdo Publica.

Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as
hipdteses de inexigibilidade, sendo certo que poderd haver outros casos

concretos enquadraveis no “caput” deste permissivo legal.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excec¢do a regra geral da
licitacdo publica, o 6rgao devera instruir o processo de inexigibilidade com
todos os elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a
comprovacao da exclusividade de forma convincente, sem perder de vista
a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo

ato administrativo.

E a impossibilidade juridica de promover a livre competicdo entre os
candidatos. Essas situacOes pode ocorre em razdo da inexisténcia de

pluralidade de potenciais participantes — ou seja, quando um dos
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concorrente tem caracteristicas e habilidades que o tronam exclusivos e

Unico, o que automaticamente inibe os demais candidatos.”
Da justificativa da solicitagao:

A administracao Publica Municipal recepciona de outros entes, inclusive o
federal, um volume de servidores que terminam sua carreira consigo, e acabam se
aposentando pelo IPMB, logo a contribuicdo previdencidria, realizada ao longo da vida
funcional no 6rgao ou ente federal, fica retida nos cofres federais. Para virem para o
fundo previdenciario faz-se necessario o repasse de tais valores a fim de se manter o

equilibrio atuarial de nosso fundo previdencidrio.

O DataPrev é o sistema de tecnologia e informacado exclusivo detentor dos

dados e demais mecanismos necessarios para o repasse.
Do Produto unico e o fornecedor exclusivo

Trazendo o entendimento de CELSO BANDEIRA DE MELLO, que afirma; “ sé
se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N3do se licitam coisas
desiguais”. No caso sob andlise poderia ter aparéncia de homogeneidade a contratacdo
de da empresa DATAPREV, ao se falar de umas ser ela uma empresa de tecnologia e
informacdo, porém a partir do momento em que ela é a unica detentora dos dados
previdencidrio federais, passou a ser desigual a prestacdao de servico realizado por ela,

logo tal produto passa a ser Unico e o fornecedor exclusivo.
Da exclusividade

Para a comprovacdo da exclusividade cumpre esclarecer o que é o Data-

Prev:

https://tecnoblog.net/responde/o-que-e-dataprev/
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A Dataprev é uma das mais importantes empresas de tecnologia do Brasil.
Atualmente estatal, é responsavel pelo processamento e pagamento de beneficios

dos cidadaos brasileiros e detém todos os dados pessoais e sociais da populagdo

A Dataprev (Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social) é uma
empresa publica estatal, que realiza todo o desenvolvimento de solucbes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo para para que todos os programas
sociais do pais, que atendem a totalidade dos 200 milhdes de cidadaos, possam

funcionar corretamente.

O Dataprev possui sede em Brasilia e Unidades de Desenvolvimento de Sistemas
(UDs) no Ceara, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina, além

de trés data centers localizados no Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Qual é a funcao do é6rgao?

A funcdo do Dataprev é realizar a gestdo da Base de Dados Sociais Brasileira, que
conta com dados pessoais e sociais de todos os cidadaos, cruza-los e operar todos
0s programas sociais do Brasil. E responsabilidade do Dataprev analisar dados para
a concessao de beneficios como aposentadoria, penséo e seguro-desemprego,

bem como fazer os respectivos pagamentos ao beneficiarios.

Embora seja uma estatal, a Dataprev opera como uma prestadora de servico. Ela
opera toda a estrutura das estacdes de trabalho dos funcionarios das agéncias da
Previdéncia Social e dos postos do Sistema Nacional do Emprego (Sine). Entre seus

clientes, estdo:
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Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

e Ministérios da Economia, Cidadania e Trabalho;

e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
e Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

e Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

e Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB);

Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo;

InstituicGes financeiras publicas e privadas.
E de competéncia da Dataprev conceder, pagar e administrar os seguintes beneficios:

1. Previdenciarios (INSS): Aposentadoria por idade, invalidez, tempo de
contribuicdo e especial, auxilios-doenca, acidente e reclusao, salarios-
maternidade e familia, pensdo por morte e beneficio de prestagdo
continuada;

2. Trabalhistas (Ministério do Trabalho): Seguro-desemprego.

Para administrar tantos dados, a Dataprev possui uma robusta infraestrutura de
servidores, divididos entre a nuvem e datacenters, que possuem certificacdo Tier
padrdo 3, garantindo a disponibilidade dos dados por até 99,982% dos dias do
ano. Ou seja, o tempo limite para o sistema ficar offline em 365 dias é de apenas

1h36 minutos.

E de interesse deste IPMB a CONTRATACAO e ADESAO a todo o conjunto
de instrumento que estabelecem a vinculagdo com este IPMB (Modelo de Negocio —
COMPREV, Projeto Basico, CONTRATO), como meio para a realizacdo do repasse dos

valores previdencidrios ao fundo previdencidrio deste Municipio de Belém.


https://tecnoblog.net/responde/o-que-e-inss-instituto-nacional-do-seguro-social/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Padr%C3%A3o_TIER
https://pt.wikipedia.org/wiki/Padr%C3%A3o_TIER
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Conforme a tabela de Precos apresentada pelo DATAPREV, ESTE IPMB
PERTENCE AO GRUPO VIII (18.0001 a 36.000 segurados ativos, Aposentados e
Pensionista) cujo valor da franquia é de R$5.000,00 (cinco mil reais) mensais, R$60.000,00

(sessenta mil) ano, as fls.07.

Pelo valor apresentado e justificado, analisamos que ha o enquadramento

na previsdo do inciso Il, do artigo 25, |, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagcdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;”

Todavia, para a legalidade do procedimento devem ser observados os
requisitos do artigo 26, paragrafo Unico, da mesma lei, dentre os quais, aplicaveis ao caso
em comento, a razdo da escolha do fornecedor/executante e a justificativa do preco, o
qual fora avaliado por meio do contido na Justificativa do Projeto Bdsico aderido, diante

das condicionantes impostas pelo DATAPREV.

Segue o Termo de INEXIBILIDADE de Licitagdo para dar publicidade, com
vistas a eficacia dos atos administrativos, ora aqui produzidos, nos moldes do art. 61,

paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93.

Por se tratar de contrato de adesdo os termos contratuais ja vieram pré-

estabelecidos pelo contratado, assim como o Projeto Bdsico e Modelo de Negdcio,
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cabendo a este IPMB apenas aderir e incluir seus enquadramentos especificos alinhados

por tais documentos.

Para tal ressalta-se que a minuta do contrato que ird em anexo a este
parecer, é de autoria do contratante, por ser um contrato de adesdo, tal destaque faz-se

para que surta seus efeitos legais.

Apds concluida a manifestagao final do gestor, o referido contrato devera
ser alimentado “on line” pelo sistema do Mistério do Trabalho e Previdéncia através do

link https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/compensacao-previdenciaria/compensacap-previdenciaria, conforme informado

as fls.04.

Il — DAS CONCLUSOES:

Por todo o exposto concluimos, juridicamente, pela PROCEDENCIA DO
PEDIDO, referente a contratacdo da Empresa de Tecnologia e Informacdo - DATAPREYV,

nos termos acima.

E o Parecer. Salvo melhor juizo. Ressaltando o cardter meramente
opinativo deste parecer e a inviolabilidade do parecer do advogado publico, conforme
Recurso Especial n? 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJE de 05.11.2015, sobre a
inviolabilidade do parecer de advogado

Desta forma sugiro o envio dos autos, a o Gabinete da Presidente do IPMB
e os demais tramites de praxi.

Sdo estas as consideracdes a respeito do pleito.

P.G.M.N.T.
, Assinado de forma
Belém/Pa, 10 de MARCO de 2022. VALERIA DE it por VALERIA
NAZARE DE NAZARE

SANTANA SANTANA FIDELLIS

Dados: 2022.05.02

FIDELLIS 10:23:12 -03'00'
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